FORTSCHREIBUNG DER ORGANISATIONSUNTERSUCHUNG 2021

Finanzverwaltung Westerheim:
beim Verband bleiben oder zuruickholen?

Evaluation des GVV-Finanzservice im Vergleich zur Eigenerledigung — nach Kosten und Personal. Informationsvorlage fir
den Gemeinderat.

Dr. Malcher

Sitzung am 23. Juni 2026

Unternehmensberatung



CDU-Fraktion

im Gemeinderat der Gemeinde Westerheim

Antrag
der Fraktion der CDU im Gemeinderat Westerheim

Antrag im Rahmen der Haushaltsberatungen der Gemeinde Westerheim
Zukunft der Finanzverwaltung der Gemeinde Westerheim

Antrag

Der Gemeinderat wolle beschlieien:

a) Die Verwaltung berichtet dem Gemeinderat, welche konkreten Leistungen der
Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb (GVV) Im Rahmen der
Finanzverwaltung konkret fir die Gemeinde Westerheim laut entsprechender
Vereinbarung erbringt und welche Kosten fur die Gemeinde Westerheim
dadurch anfallen. Dem gegeniUberzustellen sind die Kosten sowie der
Personalaufwand einer Finanzverwaltung, die sich direkt bei der Gemeinde
Westerheim befindet.

b) Die “Verwaltung berichtet dem Gemeinderat, welche Schritte  und
Voraussetzungen zu gehen und zu erfullen sind, um die Finanzverwaltung
wieder als eigenstandige Einheit zur Gemeinde Westerheim zurickzuholen.

c) Die Werwaltung legt die Berichte bzw. Ausflhrungen aus a) und b) dem
Gemeinderat bis zum 31.07.2026 vor.

Begrindung

Die dem Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb (GVV) u.a. zugrundeliegende
Idee der interkommunalen Zusammenarbeit und Entlastung der Kommunen durch
Synergien, wie die Ubemahme von Dienstleitungen oder Personal, wird durch die
Antragsteller grundsatzlich befUrwortet und unterstitzt. Auch aus diesem Grund hat
die Gemeinde Westerheim im Jahr 2021 die Geschafie der Finanzverwaltung an den
GV Ubertragen. Allerdings haben sich mit Blick auf die vergangenen Jahre nicht die
erhofften positiven Effekte fur Gemeinde und Gemeindeverwaltiung eingestellt. Viel
mehr stelit sich die aktuelle Situation als deutlich unbefriedigend fur die Gemeinde
Westerheim heraus.

Die Antragssteller sehen es daher fur angebracht, sich emsthafie Gedanken Ober die
Zukunft, Ausgestaltung und Veroriung der Finanzverwaltung fir die Gemeinde
Westerheim zu machen.

Eine Starke Gemeinde, wie Westerheim, bendtigt auch eine starke, zuverlassige und
verldssliche Finanzverwaltung. Dies ist auch Sicht der Antragssteller bei einer
Verortung beim GVV aktuell nicht vollumfanglich und im gewilnschten Malke
gewahrleistet.

Um die Westerheimer Finanzverwaltung zukunftsfahig aufzustellen und zu starken,
muss ein ergebnisoffener Prozess angestoflen werden, wie sich die operative
Organisation der Finanzverwaltung entwickelt. Um fur diesen Prozess eine fundierte
Grundlage zu emeichen, wird die Gemeindeverwaltung gebeten, bis zum Sommer die
in den Ziffern a) und b) genannten Punkte dem Gemeinderat vorzulegen.

Dieser Prozess soll mit diesem Antrag im Zuge der Haushaltsberatungen 2026
angestolien werden.

23.03.2026
Mefile, Esterl, Rehm, Baumann, Wiedemann CDU
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Dr. Malcher
Worum es geht

Ein Fraktionsantrag stellt die seit 2021 bestehende Verbandslésung auf den Priifstand.

Der Auftrag DIE LEITFRAGE
CDU-Fraktionsantrag vom 23. Marz 2026: ,,Zukunft der
Finanzverwaltung der Gemeinde Westerheim*. Soll Westerheim den Finanzservice weiter
uber den GVV Laichinger Alb erledigen
Leistungen und Kosten des GVV darstellen und den Kosten samt - . - .
e Personal einer Riickholung gegenlberstellen. lassen oder das Finanzwesen in Sl

Zustandigkeit zuriickholen?

° Aufzeigen, welche Schritte eine Riickholung in eigene Zustandigkeit
erfordern wiirde.

GVV = Gemeindeverwaltungsverband
Zusammenschluss von Nachbargemeinden, der Verwaltungsaufgaben
gemeinsam erledigt. Zweite Mandatsgemeinde des GVV Laichinger Alb:

0 Beide Berichte bis 31. Juli 2026 vorlegen.
Nellingen.
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: Dr. Malcher
Das ErgEanS vorweg Unternehmensberatung

Nicht die gunstigste, aber die sicherste Losung.

Wir empfehlen, den Finanzservice beim GVV Laichinger Alb zu belassen — und zugleich auf eine wirtschaftlichere,
transparentere Aufstellung des Verbands hinzuwirken.

‘ Personal & Sicherheit . Kosten ‘ Recht

Klar fir den Verband: Vertretung, Nachteil real, aber begrenzt — und Uber die Rickkehr moglich, aber personelle
Kontinuitat, Komplexitat. Zeit aufgewogen. Umsetzung herausfordernd und belastbar
nachzuweisen.
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L Dr. Malcher
Wie wir gemessen haben Unternehmensberatung

Zwei einfache Kennzahlen und eine breite, einheitliche Vergleichsbasis.

€/EW VZA 80

€ je Einwohner Vollzeitstelle Vergleichsbasis

Jahrliche Kosten der Finanzverwaltung, Eine rechnerische volle Stelle (40 Baden-wirttembergische Gemeinden
umgelegt auf jeden Einwohner. Macht Std./Woche). Zwei Halbtagskrafte = 1 ahnlicher GroRe, alle aus dem

grolRe und kleine Gemeinden direkt Stelle. Misst, wie viel Personal eine Haushaltsjahr 2026 — 60 Eigenerledigung,
vergleichbar — die Hauptkennzahl. Aufgabe bindet. 18 Verband, 2 Mischform.

Erfasst werden die Haushaltsbereiche Finanzverwaltung & Kasse (Produktgruppe 11.22) und Abgabenwesen (11.32) — gemessen an den vollen Aufwendungen, nicht am
Saldo, und einheitlich ftir alle Gemeinden.
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Was kostet der Finanzservice — heute?

Gegen den Gesamtschnitt unauffillig — gegen vergleichbare Verbandslésungen rund 12 % teurer.

Vergleichbare

Verbandslésungen 85,90 €

Alle Gemeinden

(Median) 94,90 €

Westerheim

(bereinigt) 96,38 €
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100 €/EW

Dr. Malcher

96 </ew

Westerheim, bereinigt (gebucht 107 €)

Beide vom GVV betreuten Gemeinden liegen am
teuren Ende: Nellingen 127,55 €/EW ist sogar die
teuerste Verbandslosung des Vergleichs.

Westerheim sitzt sogar im giinstigsten Gréfsenband — auf der reinen Kostenkennzahl entsteht kein ausgeprdgter GréfSennachteil.
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: : : : Dr. Malcher
Der entscheidende Befund: die Entwicklung seit 2021

Eine Riickholung stellt keinen glinstigen Zustand wieder her — sie setzt Westerheim derselben Kostenwelle aus.

Selbsterledigende Gemeinden: im Schnitt rund die Halfte teurer - Westerheim: Niveau gehalten (98,85 = 96,38 €/EW, bereinigt)

Entwicklung des Richtwerts Finanzservice 2021 - 2026

Je Einwohner (€/EW) - n = 39 in beiden Erhebungen ausgewertete Vergleichsgemeinden, nach Aufgabenerledigung

€/EW
150
e, e ———— — _—— Nellingen (GVV) 129,7 - 127,6 (-2 %)
120 - - *
Westerheim (GVV) 118,4 - 107,2 (-9 %)

s Median Eigenerledigung 99,0 (+35 %)

Median GVV 83,7 (+43 %)

30
2021 2026

Eigenerlediger (n = 29) === Median Eigenerledigung == \erbandsmandate (Westerheim, Nellingen)
wee GVV-Gemeinden (N = 8) === Median GVV
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Verbandslosung: glinstiger — und planbarer

Der Verband erzeugt ein planbares Kostenniveau,; Eigenregie bringt ein deutlich hGheres Niveaurisiko.

Eigen-

erledigung o8

Verbands-

.. 73
losung

50

Median 99
o
Median 85
@®| ss
75 100

Spannweiten der 39 im Ldngsschnitt erfassten Gemeinden, Stand 2026.
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161

Streuung = 27 €/EW

Streuung = 5 €/EW

150 €/EW

Dr. Malcher

=2 Gx geringere Streuung

beim Verband (= 5 €/EW) gegenlber der
Eigenerledigung (= 27 €/EW).

Kein einziger Verbandsfall ist gesunken oder
hat sich vervielfacht — die Eigenerlediger
reichen von leichtem Riickgang bis zu mehr
als einer Verdopplung.



R : Dr. Malcher
Personal: was eine Eigenerledigung verlangt

Der Aufgabenkern — Kdmmerei, Kasse, Steuern/Abgaben — ist unteilbar. Der Gréf8ennachteil schldgt hier voll durch.

® VZA aus Stellenplan (echt) () VZA berechnet == KGSt (Untergrenze) == BKPV (Obergrenze) == tatsachlicher Median (Band)
6
[ ] . °
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— ) Vollzeitstellen Westerheim (3.075 EW) . : .
5 realistisch erwartbar = 3,5 VZA ° °
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2,5-3,0 Normalausstattung (BKPV-Musterplan) X
35 real besetzt: Median in Westerheims Looo 2.500 T 3.500 4.000
) Gr('jEenkIasse Westerheim - 3.075 EW Einwohner

Vertretungs- und Klumpenrisiko: Eine so kleine Einheit ist bei Ausfall oder Weggang verletzlich; die Leitung verlangt eine qualifizierte Fachkraft (A 12 /A 13).
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Dr. Malcher
Der Arbeitsmarkt: ,Kammerer gesucht” Unternehmensberatung

Sechs Monate Staatsanzeiger ausgewertet: 143 einschldgige Kern-Ausschreibungen.

Stellenmarkt der kommunalen Finanzverwaltung — Kennzahlen
Staatsanzeiger Baden-Wurttemberg, 05.12.2025-05.06.2026 - Stichprobe 143 Kern + 44 Grenzfalle - Soll-Ist-Abgleich zur These ,Kammerer verzweifelt gesucht!” (2021) Was heiBt das?
.

Gesamtmarkt - 143 Kern-Anzeigen

62 % 42 % 8 o
eitungsantelil Al4+ bei Leitungen Wiederausschreibungen

L Headhunter . . . .
(Leitung + stellv. Leitung) (der Leitungen mit A-Wert) (11 Anzeigen, Wdh = 2) (keine Personalberatung) In WesterhEImS Klasse Slnd 84 % der Anzelgen Leltu ngs_
stellen — die am schwersten zu besetzende Funktion.

@ Gesucht werden vor allem Leitungen.

Fokus: Westerheims Klasse - 45 Anzeigen (< 5.000 EW bzw. GVV)

84 % 73 % 79 % 2—-9

Leitungsanteil Sofortbedarf Qualifikations-Offnung Wiederausschreibungen
(fast nur Leitung) (..sofort / nachstmaoglich*) (Anzeigen mit Anforderung) (< 5.000 / = 8.000 EW-Klasse)

@ Mehrfach-Ausschreibungen.

Besoldung der Leitungsstellen: Fokus vs. GroBgemeinden

e - Batund Gerade kleine Gemeinden und Verbdande mussten
il Do ol gioear . i dieselbe Stelle zwei- bis dreimal ausschreiben — ein

hartes Besetzbarkeits-Signal.

® Wiederausschreibungen erstmals belegt —
Uberwiegend kleine Gemeinden und Verbande

® Al3 in Westerheims Klasse unverandert wie 2021;

A14-Drift ist ein GroBgemeinde-Phanomen . Angespannt’ nicht aussichtslos.

® Extremste Eskalationsstufe fehit: 0 Headhunter

Kein einziger Fall griff zum Personalberater (0
Headhunter). ,Verzweifelt” ist Zuspitzung; praziser: ein
angespannter Markt mit Engpdssen.

Al6e - 1 mmm Fokus < 5.000 / GW (n=20)
. Grolgemeinden = 5.000 (n=18)
0o

IS

8 12
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Dr. Malcher

Fallbeispiel: Verbandskammerei Zwiefalten-Hayingen Unternehmensberatung

Drei kleine Gemeinden bewegen sich genau in die Richtung, die fiir Westerheim zur Debatte steht — hin zur Biindelung.

o Pfronstetten

Die Logik der Biindelung

Nicht ein leichter zu besetzendes, sondern ein hoherwertiges Stellenbild (A
14 statt A 13), fachliche Spezialisierung und eine gesicherte Vertretung —
was eine einzelne kleine Gemeinde nicht bieten kann.

Dr. Malcher Unternehmensberatung - Fortschreibung Organisationsuntersuchung Finanzverwaltung

Gemeinsame Verbandskammerei

zum 1. Januar 2026
Leitung in Besoldung A 14, 5-7 Mitarbeitende, gesicherte Vertretung. Die
Haushaltshoheit bleibt bei jeder Gemeinde.

Aber: kein Selbstlaufer

Auch diese geblindelte Stelle musste im Erhebungszeitraum erneut
ausgeschrieben werden. Die Blindelung verschiebt den Besetzungsengpass
eher, als dass sie ihn auflost.
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PRT : . Dr. Malcher
Riickblick: unsere Einschatzungen von 2021

Tragfdhig ist das Sicherheits-, nicht das Sparargument — die qualitativen Thesen halten, die bezifferte Ersparnis nicht.

0 Vertretungsrisiko der Eigenregie (,Einzelkampfer®) bestatigt — der robusteste Teil der damaligen Argumentation.

0 Fachkriaftemangel — ,Kdmmerer gesucht” liberwiegend bestitigt (siehe Stellenmarkt).

0 Steigende Komplexitdt (Doppik, § 2b UStG, e-Rechnung) klar bestitigt — Druck zu professionellen Strukturen.

0 Sicherheit & Kontinuitat als eigentlicher Vorteil tragfihig — heute der Anker der Begriindung.

0 Bezifferte Ersparnis von rund 50.000 € pro Jahr nicht eingetreten — der Verband hat mit zwei Mandaten keine
kritische Masse.
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. . ) ) ) Dr. Malcher
Darf man uiberhaupt zurick? Die rechtliche Seite

Gesprdch der GVV-Geschdiftsfiihrung mit der Rechtsaufsicht (Landratsamt Alb-Donau-Kreis) am 16. Mdrz 2026.

Grundsatzlich moglich ... aber unter einer Bedingung

Eine Rickubertragung der seit 2021 auf den Verband Die dauerhafte, ordnungsgemafie Aufgabenerledigung mit
Ubertragenen Aufgaben ist rechtsaufsichtlich nicht ‘ einem verantwortlichen Fachbediensteten (§ 116 GemO) muss
ausgeschlossen. belastbar nachgewiesen werden.

Die Tiur steht offen. Die eigentliche Hirde ist nicht juristisch, sondern personell — genau der Punkt aus der Personalanalyse.

Hinweis: vorléufige Orientierung aus einem GVV-Aktenvermerk, nicht mit der Behérde abgestimmt. Eine verbindliche Beurteilung bliebe einem gesonderten Verfahren vorbehalten
(Anlage 3).
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Dr. Malcher

Die Abwagung: drei Dimensionen Unternehmensberatung

. Kosten
begrenzt dagegen

Nachteil real (= 12 % liber vergleichbaren
Verbanden), aber begrenzt — und lber die
Zeit durch die Stabilitat der Verbandslésung
aufgewogen.

‘ Personal & Sicherheit ‘ Recht

spricht fiir Beibehaltung offen, aber bedingt
Klar fir den Verband: = 3,5 Stellen mit Rickkehr grundsatzlich moéglich — aber nur
unteilbarem Kern, schwer besetzbare mit belastbarer dauerhafter personeller
Leitung, Vertretungs- und Klumpenrisiko Konzeption (Fachbediensteter §116).

der Eigenregie.

Die fiir eine kleine Gemeinde ausschlaggebenden Faktoren — Aufgabensicherheit, Vertretung und Komplexitatsbewaltigung —
liberwiegen den realen, aber begrenzten Kostennachteil.

Dr. Malcher Unternehmensberatung - Fortschreibung Organisationsuntersuchung Finanzverwaltung
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EMPFEHLUNG

Beim GVV bleiben — und zugleich auf eine wirtschaftlichere,

leistungstransparente Aufstellung hinwirken.

Der ,,dritte Weg“ zwischen ,weiter wie bisher” und Rickholung:

1 2
Kritische Masse schaffen Professioneller aufstellen
Weitere Mandate gewinnen, damit echte Hoherwertige Verbandskammerei nach dem
GroRenvorteile entstehen. Muster Zwiefalten-Hayingen.

Beibehaltung heifdt nicht ,,weiter wie bisher”.

3

Umlage transparent machen

Dienstleistung und Geschaftsstelle trennen
— leistungsgetrennte Umlage.



Vielen Dank — lhre Fragen und Diskussion.

GVV-Umlage 2026 Datengrundlage Rechtsaufsicht

=~ 93 €/EW 80 Gemeinden Aktenvermerk

reine Leistungsverglitung des Verbands (Anlage Haushaltsplane 2026, anonymisiert (Anlage 1). Gesprach 16.03.2026, GVV-Geschaftsfihrung
2). (Anlage 3).

Dr Ma Icher Dr. Johann Malcher
- Dr. Malcher Unternehmensberatung GmbH
Unternehmensberatung jmalcher@dr-malcher.de - 0172 / 2610300
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